ROMÂNIA

JUDEŢUL SUCEAVA

PRIMARIA MUNICIPIULUI CÂMPULUNG MOLDOVENESC

Compartimentul juridic

                                                                                              Nr. ___din_________

R A P O R T

la proiectul de hotărâre privind stabilirea salariilor de bază aferente 

funcţiilor publice şi contractuale din cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului Câmpulung Moldovenesc şi unităţile 

subordonate Consiliului Local al municipiului Câmpulung Moldovenesc 

şi indemnizaţiile consilierilor din cadrul Consiliului Local al municipiului 

Câmpulung Moldovenesc


Compartimentul juridic primind spre analiză proiectul de hotărâre privind stabilirea salariilor de bază aferente funcţiilor publice şi contractuale din cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului Câmpulung Moldovenesc şi unităţile subordonate Consiliului Local al municipiului Câmpulung Moldovenesc şi indemnizaţiile consilierilor din cadrul Consiliului Local al municipiului Câmpulung Moldovenesc, îl consideră nelegal din următoarele motive:

1. Conform art. 11 alin. (1) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi completările ulterioare, pentru funcţionarii publici şi personalul contractual din cadrul familiei ocupaţionale „Administraţie” din aparatul propriu al primăriilor, consiliilor locale şi din serviciile publice din subordinea acestora, salariile de bază se stabilesc prin hotărâre a consiliului local, în urma consultării organizaţiilor sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, după caz, a reprezentanţilor salariaţilor. 

Nu a existat nicio consultare cu sindicatele sau reprezentanţii salariaţilor, în care să se prezinte o grilă cu propunerea noilor coeficienţi pentru stabilirea salariilor de bază.


Faptul că, pentru adoptarea unei hotărâri de consiliu local potrivit dispoziţiilor art. 11 alin. (1) din Legea nr. 153/2017 este obligatorie consultarea organizaţiior sindicale, rezultă şi din adresa nr. 1468/DM/11.09.2017 a Ministerului Muncii şi Justiţiei Sociale (pct. 8), transmisă Primăriei municipiului Câmpulung Moldovenesc de Instituţia Prefectului-Judeţul Suceava prin adresa nr. 17004/10/19.09.2017.


În preambulul proiectului de hotărâre se face referire doar la procesul-verbal de negociere nr. 33475/13.12.2017, încheiat în conformitate cu prevederile art. VII din O.U.G. nr. 82/2017 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, în scopul punerii în aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 79/2017 privind modificarea şi completarea Codului fiscal, dispoziţii legale care nu au legătură cu modificarea coeficienţilor de salarizare stabiliţi anterior.


Cum rezultă şi din adresa de convocare nr. 33180/11.12.2017, transmisă organizaţiilor sindicale de primarul municipiului, scopul acestor negocieri era transferul contribuţiilor de pensii (CAS) şi sănătate (CASS) în totalitate la salariaţi, stabilirea salariilor brute în acest sens şi nu diminuarea coeficenţilor în temeiul cărora se stabilesc salariile de bază propuse.


În adresa nr. 33180/11.12.2017 şi în procesul-verbal nr. 33475/13.12.2017 nu se face nicio referire la Legea nr. 153/2017 (art. 11 alin. 1 şi celelalte dispoziţii din acest act normativ, care reprezintă temeiul legal în baza cărora se pot modifica coeficienţii, evident în urma respectării procedurilor prevăzute).


Procesul-verbal nr. 33475/13.12.2017 cuprinde doar câteva stipulaţii confuze cu privire la trecerea contribuţiilor (CAS şi CASS) şi stabilirea salariilor, fără a se face referire la negocierea colectivă a contractelor/acordurilor de muncă şi a altor dispoziţii prevăzute în art. VII din O.U.G. nr. nr. 82/2017.


2. n grila de salarizare se menţin aspectele ilegale din grilele adoptate anterior. 


- nu se respectă principiul ierarhizării, pe verticală în cadrul aceluiaşi domeniu, în funcţie de complexitatea şi importanţa activităţii desfăşurate, prevăzut la art. 6 lit. f) din Legea nr. 153/2017. De exemplu, în cadrul funcţiilor publice de execuţie (lit. C) referentul de specialitate debutant, cu studii de scurta durată de la nr. crt. 3, are salariul cuprins între 2.605 lei (gradaţia 0) şi 3.244 lei (gradaţia 5), iar o treaptă mai sus la nr. crt. 2, consilierul, consilierul juridic, inspectorul debutant, cu studii superioare are salariul mai mic, cuprins între 2.420 lei (gradaţia 0) şi 3.013 lei (gradaţia 5).

Diferenţele dintre încadrări la ierarhizarea pe verticală sunt modificate aleatoriu şi în mod preferenţial, existând de exemplu doar o diferenţă de cca. 100 lei între funcţia publică de execuţie de consilier, consilier juridic, inspector asistent şi cel principal etc;


- salariile aferente funcțiilor specifice Bibliotecii Municipale Câmpulung Moldovenesc și Muzeului „Arta Lemnului”, care fac parte din cadrul familiei ocupaționale „Cultură” au fost stabilite în mod ilegal, fără a se lua în considerare prevederile art. 38 alin. (2) litera a) din Legea nr. 153/2017 şi grila prevăzută la anexa nr. III cap. II pct. II şi cap. III pct. II din Legea nr. 153/2017.


Astfel, conform art. 44 alin. (1) lit. a) din Legea bibliotecilor nr. 334/2002, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, bibliotecarul etc. se încadrează în personalul de specialitate al bibliotecilor.


De asemenea, conform art. 26 alin. (1) din Legea muzeelor şi colecţiilor publice nr. 311/2003 republicată, cu modificările şi completările ulterioare, muzeograful etc. se încadrează în personalul de specialitate al muzeelor.


În conformitate cu art. 38 alin. (2) lit. a) şi alin. (3) lit. a) din Legea nr. 153/2017 pentru personalul specific care face parte din familia ocupaţională „Cultură”, trebuiau menţinute salariile la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, până la 31 decembrie 2017 (fără a fi cuprins într-o grilă de salarizare adoptată prin hotărâre de Consiliu Local), iar de la 01 ianuarie 2018, salariile trebuiau majorate cu 25% prin dispoziţie de primar.


Astfel s-a procedat cu angajaţii care fac parte din familia ocupaţională „Sănătate şi asistenţă socială” din cadrul Serviciului medicina şcolară, care nu au fost cuprinşi într-o grilă de salarizare adoptată prin hotărâre de Consiliu Local şi de la 01 ianuarie 2018, salariile acestora s-au majorat cu 25% prin dispoziţie de primar, fiind evident că în cazul celor din familia ocupaţională „Cultură” nu s-a procedat legal.

Faptul că nu s-au respectat dispoziţiile legale în cazul salariaţilor din familia ocupaţională „Cultură” rezultă şi din clarificările prevăzute în adresa nr. 1468/DM/11.09.2017 a Ministerului Muncii şi Justiţiei Sociale (pct. 6), transmisă Primăriei municipiului Câmpulung Moldovenesc de Instituţia Prefectului-Judeţul Suceava prin adresa nr. 17004/10/19.09.2017;


- în grila propusă se menţionează că personalul autorizat să facă operaţiuni în registrul electoral beneficiază de un spor de 12,5%, conform art. 26 alin. (5) şi (6) din Legea nr. 208/2015.


Conform pct. 3 din clarificările prevăzute în adresa nr. 1468/DM/11.09.2017 a Ministerului Muncii şi Justiţiei Sociale: „începând cu luna iulie 2017, salarizarea personalului bugetar se face potrivit Legii nr. 153/2017, în care se precizează la art. 1 alin. (3) că drepturile salariale ale personalului plătit din fonduri publice sunt şi rămân, în mod exclusiv, cele prevăzute de prezenta lege”.

3. În expunerea de motive la proiectul de hotărâre nu sunt prezentate mecanismele şi criteriile (justificările economice) care au stat la baza stabilirii salariilor de bază.


Nu s-a realizat nicio analiză economică, cu privire la stabilirea salariilor de bază din care să rezulte necesitatea diminuării coeficenţilor (se propune diminuarea coeficenţilor la toţi salariaţii, în afară de funcţiile de demnitate publică şi a trei funcţii publice de conducere).


Motivarea trebuie să fie adecvată actului administrativ propus şi trebuie  prezentat de o manieră clară şi neechivocă algoritmul urmat, astfel încât să li se permită persoanelor vizate să poată stabili cauza măsurilor luate.


Ca şi în precedentele proiecte de stabilire a salariilor, adoptate în anul 2017, când s-a motivat reducerea salariilor datorită faptului că nu există fonduri pentru investiţii în semestrul II 2017, excedentul bugetar la sfârşitul anului fiind de 4.721.330 lei (cel mai mare excedent din istoria unităţii administrativ-teritoriale), din care 392.491 lei sumă rămasă care avea destinaţia - cheltuieli de personal, nu se prezintă nicio justificare economică pentru diminuarea coeficenţilor de salarizare.


În acest sens, nu sunt respectate dispoziţiile art. 6 lit. g) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice (principiul transparenţei mecanismului de stabilire a drepturilor salariale).

	       CONSILIER JURIDIC,

 Paul Petroaie


PP/PP 2ex.

